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COMISIA DE CENZORI

RAPORT PRIVIND BUNUL MERS AL UAP DIN ROMANIA
pe durata mandatului extins

Raportul Comisiei de Cenzori referitor la respectarea normelor contabile i legislatiei financiare
si fiscale a fost prezentat separat, conform bilanturilor anuale depuse si validate la ANAF.

Comisia de Cenzori a urmdrit constant ca activitatile economice si administrative
ale Uniunii sa respecte legislatia si normele specifice In vigoare, indiferent de presiunile
facute de diverse persoane asupra Consiliului Director, contabilitatii si Directorului UAP
de diverse persoane, fie direct, fie prin mediile electronice, cel mai adesea injurios,
calomnios si nefundamentat, confundand institutia UAP si functionarea sa pe temeiuri
legale cu liberul arbitru in aplicarea legislatiei si prevederilor statutare. Este regretabil ca,
din slabiciunea generatd de colegialitatea rdu inteleasa, ori din alte motive, nu s-au luat
masurile disciplinare prevazute de statut si n-au fost sanctionate administrativ greselile

repetate.
Obiective:

1. Consolidarea situatiei economice si financiare a Uniunii;

2. Punerea 1n acord, a intentiilor si proictelor Consiliului Director, sectiilor si
filialelor cu posibilitatile financiare, administrative si organizatorice ale
Uniunii;

3. Reabilitarea patrimoniului, reconversia partiala a CFP si valorizarea
amortizarilor ;

Comisia a constatat cd din structurarea gresitd a Uniunii si din unele prevederi
statutare eronate, ori in contradicti cu legislatia romana si europeand in vigoare, exista o
permanentd stare conflictuald interna, transmisd si in exterior, prin care Uniunea este
antrenatd in procese cu membrii sdi, cauze asupra carora instantele nu sunt competente sa
se pronunte si care ar trebui rezolvate conform dispozitiilor statutare si regulamentelor
actualizate.

Uniunea s-a transformat in mediile virtuale, unele aparent gestionate de CD, din
institutie specificd, organizatie profesionala protejatd prin lege, in scend politicd pe care
se manifestd opinii personale referitoare la conducerea si administrarea Uniunii din care
rezultd fie nepriceperea, fie reaua intentie a actantilor, fie neincrederea in comisiile si
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juriile alese de Adunarea Generald, in toate cazurile nomializarea si alegerile facandu-se
pe baza propunerilor si votului contestatarilor permanenti. Recomandam stabilirea unor
criterii ferme si clare pentru candidaturi, bazate pe competentd, pe intentia si capacitatea
candidatilor de a aduce, nepartinitor, servicii Uniunii si membrilor sii.

Structurarea neactualizatd a Uniunii si interpretarea eronatd, sau cu intentii
oneroase mascate, a puterii votului In Adunarea Generald au dus la o adevarata inflatie de
stagiari si la titulartizari facute la presiunea filialelor, Tn multe cazuri cu incélcari tacite
ale statutului UAP. Ideea cd numarul membrilor si nu calitétile operei lor conferd putere
Uniunii este eronatd si dilueazd impactul social si cultural-artistic pe care Uniunea ar
trebui sa-l aiba in societate.

Organele locale ale puterii de stat nu recunosc sau pun sub semnul intrebarii, pe
buna dreptate, utilitatea publica a structurilor teritoriale ale Uniunii si nu accepta, din
cauza vulnerabilitatii la acest capitol, decat protocoale si colaboriri cu Uniunea mare.
Sunt suficiente exemple de “razvratiri” cu consecinte nefaste asupra activitatii filialelor si
a UAP. Filialele, constituite ca persoanad juridica dupa altd lege decat cea pe baza careia
exista si functioneazd UAP din Roménia, sunt la concurentd cu organizatiile
neguvernamentale, iar spatiile pe care le folosesc pentru galerii si studiourile de creatie
sunt la cheremul schimbarilor de preferinte si atitudine ale organelor locale. Este o
intelegere aberantd a ideii de autonomie locald si o interpretare dupa ureche, pe baza de
opinie juridicd, a structurii si functionarii UAP din Romania. Comisia de cenzori a mai
semnalat si cu alte prilejuri aceasta situatie, dar nu s-au luat masurile corespunzatoare.

Este nevoie ca primirile de noi membri si titularizarile sd nu mai fie formale, sa se
desfdsoare pe baza analizei calitatilor operei candidatilor si a contributiei lor constante la
bunul mers al Uniunii. Este nevoie ca activitatea candidatilor sd fie raportatd si
monitorizatd constant de filiale, de diversele comisii alese pentru a furniza la timp date
folositoare conducerii si administrativului pentru a fi eliminate numeroasele disfunctii
generate de criza de informatii urile si de timp.

Pentru ca intreaga activitate a filialelor sda fie sincronizata cu activitatea si
calendarul de activitati al Uniunii, consideram cd se impune un raport lunar al
conducerilor fiecdrei filiale, cd pentru anul calendaristic urmator trebuie sd existe un
calendar ferm al tuturor actiunilor si evenimentelor artistice, calendar care trebuie sa fie
cunoscut de catre toate structurile Uniunii, de membrii sdi, iar obiectivele cuprinse in el
sa fie considerate si realizate ca elemente vitale pentru cresterea si consolidarea
prestigiului social al UAP.

Pentru buna functionare a Uniunii, statutul actual trebuie sd fie amendat la
articolele referitoare la

-diaspora si cetateni ai UE;

-legislatia europeana actuala referitoare la drepturile artistilor;

-legislatia culturala dupa intrarea Romaniei n Spatiul Schengen;

-incompatibilitati;

-autoritatea Consiliului Director si obligativitatea aplicarii hotararilor sale;
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-filialele, asa cum sunt structurate si functioneaza acum, sunt persoane juridice
distincte de Uniune, chiar daca sunt alcatuite doar din membrii sdi, iar intre ele si Uniune
relatiile sunt de naturd comerciald si se supun prevederilor Codului Fiscal. Aceste filiale
asociatii pot fi sprijinite acum, doar indirect si pentru anumite tipuri de cheltuieli. Nu
existd certitudine juridicd in legaturd cu utilitatea publicd a acestora, chiar daca ele sunt
infiintate cu avizul Uniunii si s-au facut demersuri pentru obtinerea acesteia.

Comisia constata ca a existat, din cauza datoriilor acumulate, o constanta criza a
disponibilului de cont, o constantd goana dupa lichiditati. Problema s-a acutizat in anii de
restrictii generate de combaterea pandemiei si ar putea deveni criticd odata cu cresterea
preturilor la utilitati si cresterea inflatiei. Pentru noua conducere este vital sd inteleaga
contextul economic si social in care probabil ne vom afla si sd echilibreze, pe cat este
posibil, aspectul sindicalist si de protectie a membrilor UAP cu nevoile de functionare si
supravietuire, cresterea economica fiind deocamdata un vis, a Uniunii. Va trebui ca noua
conducere sa iIntreprindd masuri ferme pentru recuperarea, fie si partiald, a datoriilor
acumulate de membrii sdi. Recuperarea datoriilor ar pute constitui o sursa de finantare
atat pentru cheltuielile curente, cat si pentru investitii In CFP pentru a face fatd
concurentei si a impune pe piatd produsele sale de nisa, pentru retehnologizarea acestuia
si pentru o mai buna salarizare a lucratorilor.

Ideea ca activitatea Uniunii este finantata din cotele de cotizatie ale filialelor este
falsa. In cazul ideal al achitarii la zi a tuturor cotizatiilor anuale datorate, lucru care nu se
intampla si duce astfel la neconcordante in evidente, procentul acestora acopera mai putin
de 10 % din cheltuielile aferente unei singure luni.

Veniturile Uniunii fiind in majoritate monosursa (chirii de la terti de exemplu)
sunt supuse variatiei de solvabilitate ale tertilor, de cresterea constantd a datoriilor
acumulate de artisti. In aceste conditii este remarcabild activitatea conducerii
administrative si contributia juridica la rezolvarea litigiilor si la asigurarea solvabilitatii
Uniunii, transformarea Combinatului, prin investitii conditionate tertilor, facute de terti
pentru transformarea sa dintr-o semi ruind in ceea ce incepe sa fie recunoscut drept centru
cultural de interes national.

Chiriile modice pe care le platesc artistii pentru ateliere, chiar dacd situatia lor
materiala si financiard este cel mai adesea criticd, trebuie actualizate pentru a acoperi
cheltuielile de administrare. Este obligatorie incheierea unor noi contracte, cu obligatii
actualizate, fond de garantie si fond de rulment, in care sa fie cuprinse, cu reguli si
termene clare, plata taxelor si impozitelor locale, aflate in sarcina chiriasilor, platite in
avans de catre Uniune si partial recuperate de la bunii platnici, plata utilitatilor, si ele
platite in avans de catre UAP.

Procesul de reabilitare si reconversie partiala a CFP, de investitii efectuate in
conditiile impuse de diversele crize care ne afecteaza, trebuie continuat si dublat de
activarea laboratorului combinatului pentru a intra cu noi produse pe pietele de nisa si
conceperea unei strategii de marketing pentru produsele combinatului.



Este nevoie de formalizarea raspunderii organelor de conducere, dincolo de buna
credinta declarata, de constituirea unor garantii pentru buna gestiune.

Este urgenta finalizarea intabularilor pentru proprietatile la care nu s-a facut
intabulare sau procesul nu este finalizat, inclusiv in filialele in care UAP a facut investitii
atestate prin documente si procesul de intabulare n-a fost finalizat si clarificarea situatiei
din filialele care au cedat patrimoniu.

Prin asocierea cu Menuetului SA, s-a obtinut renuntarea la pretentiile financiare
dobandite de aceastd societate 1n instantd. Suma este considerabil mai mare decat totalul
cotizatiilor incasate pe un an. Constructia din Menuetului, care revine UAP, se afla intr-
un stadiu avansat de edificare si este posibila finalizarea ei in anul viitor.

Saloanele anuale si premiile Uniunii au avut proiecte eligibile, chiar daca acestea
au avut vicii de conceptie si a fost necesard o munca suplimentara pentru finalizarea lor,
au fost cofinantate si decontate corespunzator, bine reflectate in media.

Din cauza personalului redus numeric, a existat si existd un deficit constant de
functionare administrativd si de comunicare intre Uniune si membrii sdi, la care se
adauga, atunci cand comunicarea chiar are loc, neglijarea acestei de catre conducerile
filialelor (cazul hotirarii CD privitoare la Hotirarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
referitoare la valabilitatea atributului de utilitate publica pe care-1 are legal Uniunea,
situatie care trebuia sa fie notificatd tuturor autoritatilor locale cu care filialele au relatii).
Prin procesul inceput de modernizare informatica, in viitorul apropiat, este posibila
normalizarea comunicarii Intre Uniune, filiale i membri.

Comisia tine sa evidentieze contributia filialelor, a conducerii acestora, cu
pondere substantiald a celor din Bucuresti, a majoritatii membrilor Uniunii si a aparatului
administrativ la realizarea practicd a proiectelor si le multumeste. Avand in vedere
experienta acumulatd, recomanddm, din nou, constituire formald a unei echipe tehnice
permanente bazatd pe echipa de realizare practicd a saloanelor, echipa care sa
intocmeasca si toatd formularistica aferenta.

Analizand datele din Raportele de gestiune, Comisia constatd cd dacd se
recupereaza datoriile artistilor pentru chirii, impozite locale si utilitdti, Uniunea poate fi
economic stabild si poate trece de la pierderi la un profit care ar putea fi reinvestit n
reamenajarea galeriilor, punerea la punct a arhivei si colectiei de lucrari, rentabilizarea
activitatii CFP si alte asememea. Consideram cd masurile de recuperare a datoriilor
artistilor au fost conforme statutului, legale si au ameliorat situatia financiara a Uniunii.
Pentru ca masurile recuperare a datoriilor sa fie mai eficiente, sugeram sa fie supusa
Adunarii Generale validarea propunerilor de suspendare/excludere si obligarea Consiliul
Director sa intreprindd imediat toate demersurile oficiale pentru decaderea sanctionatilor,
conform statutului, din drepturile dobandite ca urmare a calititii de membru, inclusiv
evacuarea din atelierele care le-au fost repartizate prin Uniune si recuperarea datoriilor
prin apelul la instantele judecatoresti daca altfel nu este posibil. Propunem sa fie analizate
si discutate In Adunarea Generala foafe obligatiile referitoare la TAP, ale tuturor
platitorilor taxei de timbru si alcdtuirea, inclusiv la nivelul filialelor, a tabloului
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platitorilor de TAP. S-au facut demersuri la ANAF, dar, deocamdata, fara rezultat, pentru
a transforma aceastd taxa din una cvasi voluntara in una eligibild, cuprinsa in declaratiile
pe care platitorii de TAP le depun lunar si/sau anual.

Am cautat in arhiva documente referitoare la preludri si cedari de patrimoniu si la
proprietdti care n-au mai fost recuperate, la fundamentarea unor decizii cu impact asupra
existentei si activitatii Uniunii. Lipsesc sectiuni intregi de documente in original sau in
copie. Este obligatorie refacerea/reconstituirea intregii arhive a Uniunii, recuperarea
tuturor documentelor disparute pe parcursul anilor. Prin urmare, solicitim ca Adunarea
Generald sd impund noului Consiliului Director obligativitatea acestui demers si un
termen limita rezonabil pentru realizarea lui.

Luand 1in considerare situatia economica generald, Comisia considera
satisfacatoare activitatea conducerii Uniunii, activitate superioard calitativ activitatii si
realizarilor conducerilor anterioare, cu observatia ca, o buna perioada din mandat, CD a
functionat cu prezenta minima admisa de statut.

Bugetele estimate de venituri si cheltuieli referitoare la anii din mandat, nu s-au
putut baza pe un calendar ferm al manifestarilor si pe certitudinea unor finantari de la
Ministerul Culturii ori din alte surse. Finantarile au fost aprobate in ultima clipa si au dus
la modificari ale datelor de desfasurare si la eforturi suplimentare pentru realizarea
formularisticii si a deconturilor.

Reactivarea Senatului UAP, cu alte competente si limite previzute de statut, a
generat mai multa galceava decat foloase.

Nu sunt cuprinse 1n acest raport evenimente si situatii legate de autorizarile unor
constructii apdrute ilegal in incinta CFP, de aplicare a normelor ISU referitoare la
siguranta participantilor la actiunile cu public cu caracter artistic si cultural ori la
stingerea incendiilor.

Comisia a analizat constant si in detaliu continutul rapoartelor de gestiune si al
documentelor pe baza carora au fost structurate si certifica exactitatea lor.

Prezentul raport a fost redactat in 3 exemplare originale, pe baza raportului
prezentat pentru lucrdrile Senatului UAP din octombrie 2022, ca a doua parte a raportului
Comisiei de Cenzori referitor la situatia financiar contabila si gestiune.

Bucuresti, 15.11. 2022 Presedinte de comisie,
Gheorghe POGAN
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